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RESOLUCION N°. 201950112980 de 2019
(2 de diciembre)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ADMINISTRATIVO ]
SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA LA JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION
PLAZA COLON -COMUNA 5 CASTILLA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS
DIGNATARIOS

L.a Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de sus facultades

legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de

2002, la L.ey 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015 y el Decreto de Delegacidén Municipal N°
1688 de 2016 vy

CONSIDERANDO QUE

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, y el
articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participaciéon Ciudadana del
Municipio de Medellin es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y control de los
organismos comunales de primer y segundo grado — Juntas de Accién Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accién Comunal del Municipio de Medellin,
competencia que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal en aspectos juridicos, contables,
administrativos, sociales, entre otros.

El Decreto 1066 de 2015, en su articule 2.3.2.2.7, numeral 4) y 8), otorga a la entidad de
inspeccion, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tréamite a las peticiones, quejas y
reclamos relacionadas con las organizaciones comunales; asi como practicar visitas de
inspeccion, a las organizaciones comunales, con el fin de determinar su situacion legal y
organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de los
afiliados.

A partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la vigilancia consiste en
“la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de las organizaciones
comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccion
consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares”.
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Con base a la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion
Ciudadana como la entidad competente para ejercer la vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos comunales y sus dignatarios, mediante el Auto N° 201870000266 del 30 de julic de
2018 abrid diligencias preliminares sobre la Junta de Accidn Comunal Urbanizacién  Plaza Colén
- Comuna 5 Castilla, producto del cual se realizé visita de inspeccion et dia 11 de septiembre de
2018.

Por los presuntos incumplimientos evidenciados en la vista de inspeccién realizada el dia 11 de
septiembre de 2018 sobre el organismo comunal, la Secretaria de Participacion Ciudadana emitié
el Auto 201870000459 del 17 de diciembre de 2018, por medio del cual se realizé requerimiento
a la Junta de Accion Comunal Urbanizacion  Plaza Colén - Comuna 5 Castilla de la Ciudad de
Medeilin, con personeria Juridica N° 156 del 09/06/1993, para que en un término no superior a
15 dias habiles cumpliera con las siguientes exigencias;

1. CUADRO DE DIGNATARIOS: Realizar la eleccién de fos dignatarios, para los cargos que hoy
se encuentran vacantes en el registro sistematizado del organismo comunal vy los cuales
obedecen a: Delegado 3 y Fiscal.

> Pare le efecto ef organismo comunal en el plazo estipulado, deberé remitir a la Secretaria de
Participacion Ciudadana, los documentos del proceso de eleccion para proceder con ef registro
de acuerdo a lo establecido en el decreto 1066 de 2015.

2. LIBROS REGLAMENTARIOS:

Libro de Afiliado: £/ organismo comunal debera actualizar el libro de afiliados y diligenciado de
acuerdo a los lineamientos estatutarios.

> Para el caso particular, el organismo comunal en el plazo estipulado debera presentar ante
esta secretaria, copia del libro de afiliados debidamente diligenciado.

Libro de Actas: £/ organismo comunal deberd actualizar el libro de actas y diligenciado de
acuerdo a los lineamientos estatutarios.

» Para ef caso particular, el organismo comunal en el plazo estipulado deberd presentar ante
esta secretaria, copia def libro de actas debidamente diligenciado.

Libro de Tesoreria: £/ organismo comunal debera actualizar el libro de Tesoreria, con ingresos
v egresos, difigenciado de acuerdo a los lineamientos estatutarios.

> Para el caso particular, el organismo comunal en ef plazo estipulado deberg presentar ante
esta secretaria, copia del libro de tesoreria debidamente actualizado y con los soportes de
ingresos y egresos.
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3. PLANES DE TRABAJO: £/ organismo comunal debera presentar ante Ia Asamblea General
para su aprobacion el respectivo plan de frabajo 2016-2020.

»> Para el caso la Junta de accién comunal dentro del plazo aqui otorgado, debera remitir a esta
Secretaria, copia de los Planes de Trabajo, asi como copia de Ja Asamblea General de
aprobacion y su respectivo listado de asistencia,

4. REGLAMENTOS INTERNOS: E/ organismo comunal a través de su junta directiva debers

disefiar y a probar el respectivo los reglamentos internos de junta directiva y cornisiones de
trabgjo.

» Para el caso la Junta de accién comunal dentro del plazo aqui otorgado, debera remitir a esta
Secretaria, copia de los reglamentos internos, asi como copia del acta de junta directiva de
aprobacion y su respectivo listado de asistencia.

5. INFORMES: E/ organismo comunal deberé presentar a través de sus dignatarios y junta
directiva ante la asamblea general un informe detallado def manejo contable y del patrimonio def
organismo comunal, asi como informe de sus actuaciones administrativas.

> Para el efecto ef organismo comunal dentro del término aqui establecido, debera remitir g esta
Secretaria, copia de/ informe, copia del acta de socializacién del informe y listado de asistencia a
dicha asamblea.

El Auto N° 201870000459 del 17 de diciembre de 2018, por medio del cual se realizé
requerimiento a la Junta de Accién Comunal Urbanizacién  Plaza Coldn - Comuna 5 Castilla de
la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 156 del 09/06/1 993, fue notificado a Ia
representante legal del erganismo comunal la sefiora Margarita Nelly Velasquez Gémez mediante
aviso entregado en su direccién el dia 02 de febrero de 2019, lo que indica que los 15 dias habiles
otorgados para cumplir con las exigencia vencia el dia 22 de febrero de 2019.

Una vez verificados los sistema de informacion documental de Ia Alcaldia de Medellin se encontré
que la sefiora Margarita Nelly Veldasquez Gémez representante legal del organismo comunal,
dentro del término otorgado con el radicado N° 201910064238 del 22 de febrero de 2019 dio
respuesta al requerimientos realizados mediante el Auto N° 201870000459 del 17 de diciembre
de 2018, para lo cual aporto los siguientes documentos,

1

1. Carta de renuncia al cargo de Secretaria y delegada Asocomunal suscrita por la sefiora Sara
Maria Marin Porras.
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2. Carta de renuncia al cargo de coordinador de la comisidn de trabajo Educacion y Cultura,
suscrita por la sefiora Amparo Maria Pérez Rua.

3. Acta 131 del 22 de diciembre de 2018, Asamblea Informativa sobres Planes de Trabajo de
2018 vy listado de asistencia. _

4. Acta 136 del 20 de febrero de 2018, de Asamblea de Eleccion de Dignatario faltante y listado
de asistencia.

5. CD contiene los documentos antes relacionados en PDF.

6. CD contiene libro de tescreria y soportes, libro de actas, libro de afiliados, libro de
inventarios, plan de trabajo.

Analizados los documentos presentados por la representante legal del organismo comunal como
respuesta al requerimiento, es necesario realizar las siguientes observaciones;

Frente al requerimiento N° 1: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario por cuanto,
el organismo comunal no ha elegido la totalidad de sus dignatarios, presentando en su registro
de dignatarios los siguientes cargos vacantes: Delegado 3, Fiscal, Coordinador de la Comision
de trabajo Deporte y Recreacién, ya que si bien mediante acta N° 136 del 20 de febrero de 2019
se realizd asambiea general de eleccion de dignatarios, dentro de los documentos aportados para
esta eleccidn, no se evidencia acta de nombramiento del tribunal de garantias, ni planchas aun
cuando se hace mencidn a la plancha el documento que se aporta no cumple con los requisitos
establecidos en los estatutos, ni se aporta acta de cada comision de trabajo donde se elige su
coordinador, en el mismo sentido, dentro del acta N° 1368 no se puede verificar el quorum, ni se
evidencia la firma de los tres miembro del tribunal de garantias en el acta N° 136.

Frente al requerimiento N° 2: La representante legal aporta el libro de tesoreria con sus
respectivos soportes, el libro de actas, el libro de afiliados, el libro de inventarios, debidamente
actualizados, lo que indicando que el organismo comunal dio cumplimiento este requerimiento.

Frente al requerimiento N° 3: El organismo comunal aporta el Plan de Trabajo disefiado por la
junta directiva para el periodo 2016 — 2020 el cual fue socializado mediante acta # 131 del 22 de
diciembre de 2018 en Asamblea informativa pero no hay evidencia que este fuera aprobado por
parte de la Asamblea General, significado que persiste el incumpliendo por cuanto el plan de
trabajo al parecer no ha sido aprebado como [o ordena la Ley y los estatutos.

Frente al requerimiento N° 4: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario por cuanto,
el organismo comunal no aporta debidamente aprobado el Reglamento Interno de la junta
directiva y de las comisiones de trabajo.
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Frente al requerimiento N° 5: Persiste el presunto incumplimiento legal y estatutario por cuanto
el organismo comunal no cuenta con los respectivos informes detallado del manegjo contable y
del patrimonio del organismo comunal presentados por la junta directiva, el tesorero, el fiscal y
quien maneje recursos, asi como informe de sus actuaciones administrativas.

Al no cumplirse en su totalidad con las exigencias realizadas en e! auto de requerimiento, se
abri6 investigacidn y se elevé pliego de cargos con el Auto N° 201970000160 del 28 de mayo de
2019, sobre la Junta de Accién Comunal Urbanizacién  Plaza Colén - comuna 5 Castilla de la
ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 156 del 09/06/1993 y algunos dignatarios, por los
siguientes incumplimientos.

1. Ala JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION PLAZA COLON - COMUNA 5 CASTILLA DE
LA CIUDAD DE MEDELLIN, CON PERSONERIA JURIDICA N° 156 DEL 09/06/1993 por-

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia el dia 11 de
septiembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y
Estatutaria de elegir sus dignatarios para los cargos que hoy se encuentran vacantes en el registro
Sistematizado del organismo comunal v los cuales obedecen a: Delegado 3, Fiscal, Coordinador de |a
Comision de trabajo Deporte y Recreacion; aparentemente vulnerandose los Art 38 literales f), paragrafo
del Art 41 de la Ley 743 de 2002; los articulo 15 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los fncumplimientos registrados en visita de inspeccion del dfa dia 11 de
septiembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su chligacion Legal y
Estatutaria por cuanto no tiene ni ha aprobado en Asambiea General sus planes de trabajo; aparentemente
vulnerandose Art 38 literales g) dela Ley 743 de 2002, el articulo 15 Jiteral n) de los estatutos def
organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia dia 11 de
septiembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y
Estatutaria por cuanto no tiene reglamentos interncs de Asamblea General, Junta Directiva, Comisiones
de Trabajo y Comisién de Convivencia ¥ Conciliacién y no ha aprobado los reglamentos interncs de Ja
Asamblea General y de la comision de Convivencia y Conciliacion; aparentemente vulneréndose el
paragrafo del Art 41, Art 43 Jiteral a)delaley 743 de 2002 y el Art 15 literal h) de los estatutos def organismo
comunal.

CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, el organismo comunal presuntamente nc ha cumplido con su cbligacion Legal y Estatutaria sl
no solicitar para su aprobacion ios informes patrimonial y contables de gquienes manejfan recursos de la
organizacion, aparentemente vulneréndose el articulo 38 literales h), i) de la Ley 743 de 2002, ef articulo
15 literal j}  de los estatutos del organismo comunal.

2. A la sefiora MARGARITA NELLY VELASQUEZ GOMEZ con CC N° 32521070 en su calidad de
Presidenta, representante fegal y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accioén
Comunal Urbanizacion Plaza Colorn - Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medellin, con personeria
Juridica N° 156 del 09/06/1993:
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PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de presidente y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, de revisar los balances en los cuales se detalla el estado patrimonial
de la junta ni los ha presentado a la asamblea general, aparentemente vulnerdndose el Art 38 literal i) de
la Ley 743 de 2002, Art 30 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de presidente y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuantc no han aprobado los reglamentos internos de la Junta
Directiva y el de Jas Comisiones de Trabajo, aparentemente vulneréndose el Art 43 literal a) de fa Ley 743
de 2002 y ef Art 30 literal ¢) de los estatutos del crganismo comunal.

3. A la sefiora NOHORA PALACIO VELEZ con CC N° 43005625 en su calidad de Vicepresidenta y
miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario} de la de fa Junta de Accién Comunal Urbanizacion
Plaza Colon - Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 156 del
09/06/1993:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva, presuntamente no ha
cumnplido con su obligacidn Legal y Estatutaria, de revisar los balances en los cuales se detalla ef estado
patrimonial de la junta ni los ha presentado a la asambiea general: aparentemente vulnerédndose el Art 38
literal i) de la Ley 743 de 2002, Arf 30 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDQO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, ia dignataria en calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva, presuntamente no ha
cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han aprobado 10s reglamentos internos de
la Junta Directiva y el de las Comisicnes de Trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la
Ley 743 de 2002 y ef Art 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal,

4. Al sefior DIEGO HERNANDEZ LONDONO con CC N° 70111331 en su calidad de Tesorero y
miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la de la Junta de Accion Comunal Urbanizacion
Plaza Colon - Comuna § Castilla de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 156 de/
09/06/1993:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, el dignatario en calidad de tesorero y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, de revisar los balances en los cuales se detalla el estado patrimonial
de la junta nilos ha presentado a la asamblea general; aparentemente vulnerédndose el Art 38 literal i) de
la Ley 743 de 2002, Arf 30 literal i} de los estatufos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, el dignatario en calidad de tesorero y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han aprobado Jos reglamentos internos de la Junta
Directiva y el de las Comisiones de Trabajo, aparentemente vulnerandose ef Art 43 literal a) de la Ley 743
de 2002 y el Art 30 literal ¢} de ios estatutos del organismo comunal,

G A
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5. A la sefiora SARA MARIA MARIN PORRAS con CC N° 1152710847 en su calidad de Secretaria ¥y
miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario} de la de la Junta de Accién Comunal Urbanizacién
Plaza Col6n - Comuna 5§ Castilla de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 156 del
09/06/1993:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, fa dignataria en calidad de Secretaria y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, de revisar los balances en los cuales se detalla el estado patrimonial
de la junta ni los ha presentado a la asamblea general; aparentemente vuinerandose el Art 38 literal i) de
fa Ley 743 de 2002, Art 30 literal i) de los estatutos del organismo comunal,

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registracios en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de Secretaria y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no han aprobado los reglamentos internos de fa Junta
Directiva y el de las Comisiones de Trabajo; aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743
de 2002 y el Art 30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal.

6. A la sefiora AMPARO PEREZ con CC N° 21944984 en su calidad de Coordinadora de la Comision
de Trabajo Educacién y Cultura y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la de la Junta de
Accién Comunal Urbanizaciéon  Plaza Colén - Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medellin, con
personeria Juridica N° 156 def 09/06/1993:

PRIMERQ: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de Coordinadora de la Comision de Trabajo Educacion y Cultura y
miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, de revisar
los balances en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junta ni los ha presentado a la asambiea
general; aparentemente vulnerandose el Art 38 literal i) de la Ley 743 de 2002, Art 30 literal i) de los
estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccicn del dia 11 de septiembre
de 2018, Iz dignataria en calidad de Coordinadora de la Comisién de Trabajo Educacion v Cultura y
miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto
no han aprobado los reglamentos internos de fa Junta Directiva y el de las Comisiones de Trabajo;
aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y ef Art 30 literal ¢) de los estatutos
del organismea comunai. .

7. Al sefior HECTOR WILSON DUARTE con CC N° 71646635 en su calidad de Coordinador de ia
Comisién de Trabajo Medio Ambiente y miembro de Ia Directiva (Art. 29 Estatutario) de la de la
Junta de Accion Comunal Urbanizacién Plaza Colén - Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medellin,
con personeria Juridica N° 156 del 09/06/1993;

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, el dignatario en calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Medio Ambiente y miembro de
la Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, de revisar los balances
en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junta ni los ha presentado a la asamblea general;
aparentemente vulnerandose el Art 38 literal i) de la Ley 743 de 2002, Art 30 literal i) de los estatutos del
organismo comunal.
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SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de sepliembrs
de 2018, el dignatario en calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Medio Ambiente y miembro de
fa Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no han
aprobado los reglamentos internos de la Junta Directiva y el de las Comisiones de Trabajo; aparentemente
vuinerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 30 literal ¢) de ios estatutos del organismo
comunal. .

8. A la sefiora BERENICE BENITES con CC N° 21500040 en su calidad de Coordinadora de la
Comision de Trabajo Salud y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la de la Junta de Accidn
Comunal Urbanizacién Plaza Colén - Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medellin, con personeria
Juridica N® 156 del 09/06/1993:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos registrados en visita de inspeccion del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de Coordinadora de Ja Comisién de Trabajo Salud y miembro de Ja
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, de revisar los balances
en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junta ni los ha presentado a ia asamblea general;
aparentemente vulnerandose el Art 38 literal i) de fa Ley 743 de 2002, Art 30 literal i) de los estatutos del
organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdc a los incumplimientos registrados en visita de inspeccién del dia 11 de septiembre
de 2018, la dignataria en calidad de Coordinadora de la Comision de Trabajo Salud y miembro de la
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han
aprobado los reglamentos internos de la Junta Directiva y el de Jas Comisiones de Trabajo; aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 30 literal ¢) de los estatutos del organismo
comunal.

El Auto N° 201970000160 del 28 de mayo de 2019 por el cual se abrid investigacién y se levo
pliego de cargos contra el organismo comunal y algunos dignatarios, fue notificado de acuerdo a
los postulados consagrados en la Ley 1437 de 2011, dentro del cual se les concedié un término
de 15 dias habiles para que los investigados, presentaran sus descargos y aportaran las pruebas
que consideraran pertinentes frente al pliego de cargo elevado.

Los dignatarios investigados, entre ellos la representante legal del organismo comunal la sefiora
Margarita Nelly Velasquez Gomez, con el radicado N° 201910313437 del 29 de agosto de 2019,
dentro del termino concedid, presentaron ante esta Secretaria descargos frente al Auto N°
201970000160 del 28 de mayo de 2019 mediente el cual se les elevo pliego de cargos.

SOBRE LA COMPETENCIA:
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De acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los Alcaldes de los municipios clasificados en
categoria primera y especial, el otorgamiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica,
asi como la aprobacion, revision y control de las actuaciones de las juntas de accién comunal,
junta de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la
Municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto, por el Ministerio del
Interior. El alcalde podra delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector
publico de gobierno”. (Negrilla fuera de texto).

El Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a |la entidad de Vigilancia, Inspeccion y
Control la facultad para adelantar la investigacion y aplicar la sancién que corresponda, segun su
competencia, Igualmente en su Articulo 2.3.2.2.14,- otorga a la entidad de Vigilancia,
inspeccion y Control la facultad para tomar la Decisién, una vez vencida la etapa
probatoria, habiéndose dado oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con
base en las pruebas e informes disponibles, mediante resolucion debidamente motivada.

DE LOS DESCARGOS:

Para desvirtuar los cargos que fueron elevados contra la Personeria Juridica de la JUNTA DE
ACCION COMUNAL URBANIZACION PLAZA COL,(')N - COMUNA 5 CASTILLA DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN, CON PERSONERIA JURIDICA N° 156 DEL 09/06/1993, la
representante legal del organismo argumenta;

Tl S LA JEINRET A DE ACCHN CORIEIMAL

Prirpero: Conforme a e soliciud de conformacion de los cargos vaoantes de o
anta de o accide comunal del bBarrio Plazes Oolon,  se adjuntsz =] acta de eleccidn
de dignatarios conforme lo estioula iz ley corrmanal. Teniendo cerrrp et ef pull e
dignatarios de o juntz de accion comonat PMaza Colon, somuna 5 castilia,

Segundor En oganio a lz scliciiud det plan de trabajo de la JUNTA DE S80I
COMUNAL del bario plaze colorn del municipio de Medellin, se adjunstan bos
soportes del plan de trabajo y su acka de aprobacidn por LA JLENTA
CHRECTE A de la mismma junta de aacidn conuenal,

Le igual forma se realizaron reuniones oon lws diferentes comisiones de tratajo
con el Tin de construir se plan 92 trabajo v darls aprobacion por parts del oniseno
TG p posieriormente de & junta directiva, de @ junta de socion comounal del
warrio Plaza Colon, se adjunts actas y plarses de trafxaic de cada comisidr.

9806
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Para desvirtuar los cargos que fueron elevados contra la sefiora MARGARITA NELLY
VELASQUEZ GOMEZ con CC N° 32521070 en su calidad de Presidenta, representante legal
y miembro de la Directiva, la sefiora NOHORA PALACIO VELEZ con CC N° 43005625 en
su calidad de Vicepresidenta y miembro de la Directiva, el sefior DIEGO HERNANDEZ
LONDONO c¢on CC N° 70111331 en su calidad de Tesorero y miembro de la Directiva, la
sefiora SARA MARIA MARIN PORRAS con CC N° 1152710847 en su calidad de Secretarla
Y miembro de la Directiva, la sefiora AMPARO PEREZ con CC N° 21944984 en su calidad
de Coordinadora de la Comisién de Trabajo Educacién y Cultura y miembro de la Directiva,
el sefior HECTOR WILSON DUARTE con CC N° 71646635 en su calidad de Coordinador
de la Comision de Trabajo Medio Ambiente y miembro de la Directiva, la sefiora BERENICE
BENITES con CC N° 21500040 en su calidad de Coordinadora de la Comisién de Trabajo
Salud y miembro de la Directiva, los recurrentes argumentaron;

www.medellin.gov.co

Centro Administrativo Municipal CAM / 1
Calle 44 N 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencién a fa Ciudadania: (57) 44 44 144

Conmutador: 285 5555 Medelln - Colombia



Pagina 11 de 17

Alcaldia de Medellin

Frimero: S5 bien es clerto que sxiste una forma clara Y precisa para realizar
thichas obiigaciones come miembre directive de la junta de sccidn comunal,
tamtién es perdinente precisar gue la comunidad permanentemente pregunta v
hace revision del librm.

Segundo: Si bien nos regimos por el grincipio de partisipacian consigrade en el
articuio 7 de s estatutos de la junia de accidn comunal, la asistencia de los
affiados si &5 nutrida al inicio. a 8 media hora se va, guedando sin gudrum
decisorio, en el frascurso de fos BiSmos meses se hz venido trebajando con cada
una de las comvisiones v fa junta directive, dande como resuliado fa construccian
de los documentos requertdos por su despacho. fos cuales se anexan z oste
documeantn de descargos en forma impresa.

Los investigados adjuntan a sus descargos los siguientes soportes documentales:

1. Acts ded tribunal de garaniias,

2, Acta de eleccidn de dignatarios.

2. Plan de trabaja de Ia JAC Plazg Colon.

<. Actas de aprobacidn de plan de frabajo por e Junta Directiva.

5. Plan de trabajo de la comision de Trabajo Sducaaitm w ilturs.

. Scta de
F. Acta de
B. Pran de
Q. Actz de
ok, Aotz de

i Flan de

TR Acts de

aprobacion por la comisidn de Trabajo Educsagion v Culura,
aprabacion de plan ode Irabalo por ia Juntas Directiva

trabajo de la comisidn de TraDhaio Salud.

aprobacidn por fa comisién de Trabaje Salud.

aprebacidén de plan de rebajo por ia Junis Directivas

trabajo de la comisidn de Trabaio Medio Ambieots,
aprobacidn o e comision de Trabajo Medio Ambisote.d
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FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

Frente a los cargos elevados contra la persona juridica:

Determiné el Auto de investigacion N° 201970000160 del 28 de mayo de 2019, el incumplimiento
ala ley vy los Estatutos, sobre los siguientes tdpicos;

No elegir sus dignatarios para los cargos de Delegado 3, Fiscal, Coordinador de la
Comision de trabajo Deporte y Recreacién, vulnerandose los Art 38 literales f), paragrafo
del Art 41 de la Ley 743 de 2002; los articulo 15 literal i) de los estatutos del organismo
comunal.

Se encuentra dentro de los documentos que se adjuntaron, el Acta N° 136 del 20 febrero de
2019, de la cual se puede extraer que en dicha reunion fueron elegidos entre otros los siguientes
dignatarios, Delegado Asocomunal, Fiscal y Comisién de Recreacién y deporte, quienes fueron
debidamente postulados mediante plancha N° 1; el Acta esta diligenciada como lo establecen los
estatutos, se puede verificar el quorum del 30%, la misma esta suscrita por los 3 miembros del
tribunal de garantias y si bien es cierto como se indicd en el Auto de Investigacion, no se aporia
acta de eleccion del tribunal de garantias ni se evidencia que el coordinar de la comisiéon de
trabajo deporte y recreacion haya sido elegido por los integrantes de la respectiva comision,
tambien es cierto que estos requisitos son objeto de analisis en el trdmite de inscripcion de
dignatarios respectivo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1066 de 2015 y que no es la
presente actuacion administrativa, el espacio para analizar el cumplimiento de dichos requisitos;
ahora o bien frente a lo que nos convoca, esto es la eleccidn de los dignatarios, es evidente que
el organismo comunal mediante Acta N° 136, realizé6 asamblea para elegir sus dignatarios
quienes ostentan |a calidad dicha calidad, segun lo consagra el articulo 33 de la Ley 743 de 2002,
que reza;

ARTICULO 33. Calidad de dignatario. La calidad de dignatarios de un organismo de accién
comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el 6rgano competente y se acredita de acuerdo
al procedimiento establecido por los estatutos, con sujecion al principio de la buena fe.

Asi ias cosas, se encuentra desvirtuados el cargo elevado, sobre el cual no habra necesidad de
emitir sancion.

No tener aprobados en Asamblea General sus planes de trabajo; aparentemente
vulnerandose Art 38 literales g} de la Ley 743 de 2002, el articulo 15 literal n) de los
estatutos del organismo comunal.
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De los soportes documentales que se adjuntaron por los recurrentes, se encuentra el Plan de
Trabajo para el periodo 2016-2020, el cual se encuentra aprobado por la junta directiva mediante
Acta N° 139 del 12 de junio de 2019, en igual sentido se aportan los planes de frabajo de cada
comision de trabajo, fos cuales también fueron aprobados por la junta directiva, segin Acta N°
160 del 30 de julio de 2019, ahora bien, segln [o ordena la Ley 743 de 2002, le corresponde a la
Asamblea General la aprobacidén de los planes de trabajo, sin embargo manifiestan los
recurrentes que la Asamblea de aprobacion de planes de trabajo se convocéd para el 17 de
noviembre, por ende en virtud del principio de buena fe, no hay necesidad de continuar con la
actuacion frente a este cargo, aun asi se debera realizar el seguimiento respectivo al organismo
comunal para que se aporte el acta de asamblea general de aprobacién de su plan de trabajo.

No tener reglamentos internos de Asamblea General, Junta Directiva, Comisiones de
Trabajo y Comisién de Convivencia y Conciliacién y no ha aprobado los reglamentos
internos de la Asamblea General y de la comision de Convivencia y Conciliacion;
aparentemente vulnerandose el paragrafo del Art 41, Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002
y el Art 15 literal h) de los estatutos del organismo comunal.

Junto a los descargos, se aportd Reglamento Interno de la JAC Plaza Coldn, cual se encuentra
aprobado por la junta directiva mediante Acta N° 157 del 23 de julio de 2019, asi mismo se aportan
los Reglamentos internos de las diferentes comisiones de trabajo, aprobados por la junta directiva
mediante Acta N° 161 del 30 de julio de 2019, en igual sentido se aportan Reglamento interno de
fa comision de convivencia y conciliacion, aprobado por la junta directiva mediante Acta N° 162
del 30 de julio de 2019; segin lo determina el articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, es
funcidn de la junta directiva,

Aprobar su reglamento interno y el de las comisiones de trabajo, por ende apegado a lo
legalmente reglado, los reglamentos internos y su aprobacion se adecuan al mandato normativo,
indicando que el organismo comunal desvirtiia el cargo elevado y en consecuencia no se seguira
el proceso sobre este cargo.

No haber cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria al no solicitar para su aprobacién
los informes patrimonial y contables de quienes manejan recursos de la organizacién,
aparentemente vulnerandose el articulo 38 literales h), i) de la Ley 743 de 2002, el articulo
15 literal j) de los estatutos del organismo comunal.

De los documentales que se adjuntaron, se encuentra el documento del 20 de agosto de 2019,
suscrito por fa sefiora tesorera, mediante el cual presenta informe sobre el patrimonio de la junta,
en igual sentido se aporta Balance financiero JAC Plaza Colén periodo 29 de junio del 2016 — 16
de agosto de 2019, sin embargo dichos informes segun lo ordena el articulo 38 de la Ley 743 de
2002, deben ser aprobados por la Asamblea General, sin embargo manifiestan los recurrentes
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que [a Asamblea de aprobacion de informes financieros, se convocé para el 17 de noviembre,
por ende en virtud del principio de buena fe, no hay necesidad de continuar con la actuacién
frente a este cargo, aun asi se debera realizar el seguimiento respectivo al organismo comunal
para que se aporte el acta de asamblea general de aprobacion de los respectivos informes.

Frente a los cargos elevados contra los dignatarios:

Determino el Auto de investigacion N° 201970000160 del 28 de mayo de 2019, el incumplimiento
ala Ley ylos Estatutos, sobre los siguientes topicos:

No han cumplido con su obligaciéon Legal y Estatutaria, de revisar ios balances en los
cuales se detalla el estado patrimonial de la junta ni los ha presentado a la asamblea
general; aparentemente vulnerdndose el Art 38 literal i) de la Ley 743 de 2002, Art 30 literal
i} de los estatutos del organismo comunal.

Reposa dentro de los anexos Acta N° 150 y 151 del 15 de julio de 2019, mediante la cual la junta
directiva y el fiscal, solicitan informe patrimonial a la sefiora tesorera, quien como ya se mencioné
anteriormente, lo presento a traves del documento del 20 de agosto de 2019, junto con el Balance
financiero JAC Piaza Coldn periodo 29 de junio del 2016 — 16 de agosto de 2019, de lo dicho se
puede inferir que la junta directiva una vez revisado los informes, convocé para el 17 de noviembre
de 2019 a Asamblea General para aprobar dichos informes, en consecuencia, se encuentra que
la presunta violacién a la ley y los estatuto, fue subsanado por los recurrentes, por ende no se
seguira la actuacion contra los dignatarios como integrantes de la junta directiva por este cargo.

No han cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto no han aprobado fos
reglamentos internos de la Junta Directiva y el de las Comisiones de Trabajo;
aparentemente vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 30 literal c)
de los estatutos del organismo comunal.

Los dignatarios investigados como integrantes de la junta directiva, aportaron

Acta N° 157 del 23 de julio de 2019, Acta N° 161 del 30 de julio de 2019, Acta N° 162 del 30 de
julio de 2019, mediante las cuales aprobaron los reglamentos internos de [a junta directiva, de las
comisiones de trabajo y de la comisién de convivencia y conciliacién respectivamente, dando
cumplimiento al articulo 43 literal a) de la Ley 743 de 2002, el cual consagra que es funcién de
la junta directiva, aprobar su reglamento interno y el de las comisiones de trabajo, por ende
apegado a lo legalmente reglado, la aprobacién de dichos reglamentos se ajustan al mandato
normativo, indicando que los dignatarios investigados como miembros de la junta directiva
desvirta el cargo elevado y en consecuencia no se seguird el proceso sobre este cargo.
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De las actuaciones adelantadas en la las diligencias preliminares, requerimiento e investigacion,
esta Secretaria puede concluir que el organismo comunal viene cumpliendo con la Ley vy los
Estatutos y que se debe brindar al organismo comunal fortalecimiento y acompafiamiento en sus
procesos internos de eleccion de dignatarios y aprobacion de sus informes financieros, por ende
se abstendra de emitir sancidn y se ordenara el archivo del proceso administrativo sancionatorio
seguido contra la personeria juridica de la Junta de Accién Comunal Urbanizaciéon Plaza Coldn
- Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medellin y algunos dignatarios, tal como lo ordena el Decreto
1066 de 2015;

Articulo 2.3.2.2.14. Decisién. Vencida la etapa probatoria, habiéndose dado oportunidad a los interesados
para dar sus opiniones, y con base en las prusbas e informes disponibles, procedera dentro de los quince
(15) dias siguientes y mediante resolucién debidamente motivada, a imponer la sancién correspondiente,
si es del caso. Si se encuentra que no se ha incurrido en violacién de las obligaciones legales, se
dictara acto administrativo que asi fo declare y se ordenars archivar el expediente contra el presunto
infractor,

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la Ley 743 de 2002,
el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales la Secretaria de Participacién Ciudadana,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL
URBANIZACION PLAZA COLON - COMUNA 5 CASTILLA DE LA CIUDAD DE MEDELLIN, CON
PERSONERIA JURIDICA N° 156 DEL 09/06/1993, a la sefiora MARGARITA NELLY VELASQUEZ
GOMEZ con CC N° 32521070 en su calldad de Presidenta, representante legal y miembro
de la Directiva, a la sefiora NOHORA PALACIO VELEZ con CC N° 43005625 en su calidad
de Vicepresidenta y miembro de la Directiva, al sefior DIEGO HERNANDEZ LONDONQ con
CC N° 70111331 en su calidad de Tesorero y miembro de la Directiva, a la sefiora SARA
MARIA MARIN PORRAS con CC N° 1152710847 en su calidad de Secretaria y miembro de
la Directiva, a la sefiora AMPARO PEREZ con CC N° 21944984 en su calidad de
Coordinadora de la Comision de Trabajo Educacién y Cultura y miembro de la Directiva, al
sefior HECTOR WILSON DUARTE con CC N° 71646635 en su calidad de Coordinador de la
Comision de Trabajo Medio Ambiente y miembro de la Directiva, a la sefiora BERENICE
BENITES con CC N° 21500040 en su calidad de Coordinadora de la Comision de Trabajo
Salud y miembro de la Directiva, de conformldad con los descrito en la parie motiva de esta
decisian.
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ARTICULO SEGUNDO: Archivar el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION PLAZA COLON - COMUNA 5 CASTILLA DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN, CON PERSONEREA JURIDICA N° 156 DEL 09/06/1 993, 2 la sefiora
MARGARITA NELLY VELASQUEZ GOMEZ con CC N° 32521070 en su calidad de
Presidenta, representante legal y miembro de la Directiva, a la sefiora NOHORA PALACIO
VELEZ con CC N° 43005625 en su calidad de Vicepresidenta y miembro de la Directiva, al
sefior DIEGO HERNANDEZ LONDONO con CC N° 70111331 en su calidad de Tesorero y
miembro de la Directiva, a la sefiora SARA MARIA MARIN PORRAS con CC N° 1152710847
en su calidad de Secretaria y miembro de la Directiva, a la sefiora AMPARO PEREZ con
CC N° 21944984 en su calidad de Coordinadora de la Comisién de Trabajo Educacién y
Cultura y miembro de la Directiva, al sefior HECTOR WILSON DUARTE con CC N° 71646635
en su calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Medio Ambiente y miembro de la
Directiva, a la sefiora BERENICE BENITES con CC N° 21500040 en su calidad de
Coordinadora de la Comisién de Trabajo Salud y miembro de la Directiva, de conformidad
con los hechos descrito en la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO TERCERO: Por el trdmite Secretarial se adelantaran las siguientes diligencias:

a) Notificar personalmente el contenido de esta decisién al representante legal o quien haga
sus veces de la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION  PLAZA COLON -
COMUNA 5 CASTILLA del Municipio de Medellin con personeria juridica N° 5215 de
16/11/1973. :

b) Notificar personalmente el contenido de esta decisién Margarita Nelly Veldasquez Gomez,
Nohora Palacio Vélez, Diego Hernandez Londofio, Sara Maria Marin Porras, Amparo
Pérez, Héctor Wilson Duarte, Berenice Benites.

c) En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes sefialada, debers agotarse la
notificacion por aviso, con forme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
Cédigo Contencioso Administrativo.

d) Unavez en firme la presente decisidn, remitase el expediente al archivo de gestién de la
Secretaria de Participacién Ciudadana.

PARAGRAFO: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando la decisién
tomada y la fecha dei acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso, se concede
un término de diez (10) dias habiles para que las personas sobre quienes recae esta decision,
presenten por escrifo de manera directa o por medio de apoderado, ante la Secretaria de
Participacién Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacion, segin lo prescriben los

articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recurso- de reposicién se resolvera por esta misma entidad y

el de apelacién sera resuelto por la Gobernacion de Antioquia. La decisién apelada, no podra
ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia resuelva dicho recurso en razén del efecto

suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDQPEAR/ BOHDERT

Secretar de Participacion Ciudadana

; M,y
Elabord/revisé N Aprohd NN
Hernande Bulla Forero ,”’A/ Alejandra Hernandez Alzate|
Lider de programa Unidad VI } { Subsecretaria Organizacionss Sociales
;
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